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1 Inledning 

Detaljplanen handläggs enligt regler för normalt förfarande enligt plan- och 
bygglagen (för detaljplaner som påbörjats mellan 1 maj 2011 ­ 31 december 2014, 
PBL utfärdad 2010, SFS 2010:900). Samrådstiden pågick mellan 2016-09-12 och 
2016-10-24. Granskningen pågick mellan 2024-10-30 och 2024-11-27. 

Granskning har skett genom att berörda myndigheter och organisationer har 
remitterats och berörda sakägare har tagit del av planförslaget genom brevutskick. 
Planförslaget har även funnits tillgängligt för allmänheten i entrén till 
kommunkontoret i Kisa. Annonsering av granskningen har skett genom sociala 
medier samt genom kungörelse på kommunens hemsida. 

På grund av mängden ändringar som granskningen medförde i planförslaget har 
kommunen valt att ställa ut detaljplanen på en andra granskning. Detta 
granskningsutlåtande redovisar inkomna synpunkter och ändringar i förslaget från 
den första granskningen som hölls under 2024. När den andra granskningen (under 
2025) är färdig kommer ett andra granskningsutlåtande att upprättas innan 
antagandet. 

 

2 Inkomna yttranden 

Nedanstående synpunkter kom in under remisstiden: 

Berörda statliga verk 

Lantmäteriet     2024-11-21 

Trafikverket     2024-11-25 

Länsstyrelsen    2024-12-04 

Företag och organisationer 

EON     2024-11-22 

Sakägare - fastighetsägare och rättighetsinnehavare 
Numrering av synpunktsförfattare följer ett fristående dokument för att underlätta 
vid nätpublicering med hänsyn till GDPR. Av denna anledning publiceras inte 
fullständiga namn i detta dokument. 

Synpunktsförfattare 01  2024-11-26 

Synpunktsförfattare 02  2024-11-27 
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3 Redogörelse av inkomna yttranden 

I detta avsnitt presenteras de inkomna yttrandena i sin helhet tillsammans med 
kommunens kommentarer. 

3.1 Lantmäteriet 

För plangenomförandet viktiga frågor där planen behöver förbättras 

INLÖSEN AV ALLMÄN PLATSMARK 
Det bör tydligare framgå hur fastighetsägare berörs av att kommunen kan lösa in 
enskild mark som planläggs som allmän. Bör förtydligas mer att kommunen kan lösa 
in mark med tvång. Det är viktigt att det finns en sådan beskrivning för att berörda 
fastighetsägare ska förstå vilka rättigheter och skyldigheter som detaljplanen 
medför. 

GEMENSAMHETSANLÄGGNING 
På plankartan säger användningen ”cykel” att det tillåts begränsad motortrafik, 
samt att på sidan 11 och 18 framgår det att de enskilda fastigheterna Elefanten 22 
och 23 ska få en ny rättighet att nå sina fastigheter då gemensamhetsanläggningen 
kommer tas bort. Att fastigheter ska ha sin enskilda utfart över allmän plats är inte 
rättspraxis möjligt att genomföra. I ett domslut från Mark- och Miljööverdomstolen 
(MÖD) 2018-12-13 angående ”Detaljplan för Glabo 1:45 m.fl. fastigheter, Saltviks 
hamn i Oskarshamns kommun”, MÖDs målnummer P 8653-17, har MÖD prövat 
möjligheten till att använda en egenskapsbestämmelse för allmän plats med 
bestämmelsen formulerad ”Marken ska vara tillgänglig för in- och utfarter till/från 
angränsande fastigheter”. MÖD konstaterar i domen inledningsvis att det ”får 
generellt anses möjligt att inom ett område för allmän plats, natur, specificera och 
lokalisera allmänt tillgängliga gångvägar eller vägar för fordonstrafik med stöd av 4 
kap. 8 och 10 §§ plan- och bygglagen (2010:900)”. Domstolen konstaterar dock att 
så som kommunen i det aktuella fallet utformat planbestämmelsen kan den ”inte 
tolkas på något annat sätt än att avsikten varit att peka ut vilka fastigheter som ska 
ges rätt att nyttja den aktuella vägen, vilket saknar stöd i nämnda bestämmelser”. 
Domstolen anger vidare att ”bilda servitut för en enskild fastighet på allmän plats är 
inte förenligt med detaljplanen och kommer därför att hindra en rättighetsbildning 
enligt 3 kap. 2 § fastighetsbildningslagen (1970:988) och 9 § anläggningslagen 
(1973:1149).” 
Enligt Lantmäteriets bedömning förefaller det aktuella planförslagets utformning 
likna regleringarna i den plan som upphävdes i ovan nämnda MÖD-fall. 

Justera även stycket att om gemensamhetsanläggningen ska upphävas görs det 
genom en omprövning (anläggningsförrättning), inte genom fastighetsreglering. 

EVENTUELL ERSÄTTNING FÖR UPPHÄVANDE AV GA 
Gemensamhetsanläggningen Kisa ga:2 behöver som en följd av planförslaget 
upphävas. Enligt 40 a § anläggningslagen ska ägaren till den mark som blir av med 
belastning av en ga betala ersättning till de fastigheter som deltagit i ga:n om det 
uppkommer en skada. I planbeskrivningen nämns inget om dessa regler som inte är 
dispositiva och numera gäller när en gemensamhetsanläggning upphävs. 



Detaljplan för Kisa 1:70, 1:44 m.fl., Kinda kommun  Diarienummer: 

  MBR-2014-496 

  Sida 4 av 15 

Delar av planen som bör förbättras 

GRUNDKARTA 
Koordinatkryss saknas. 

KONTROLLERA FASTIGHETSGRÄNSER AV VIKT FÖR PLANLÄGGNINGEN MED 0,025 
METERS LÄGESOSÄKERHET 
I planförslaget finns det användnings- eller planområdesgränser i samma läge som 
fastighetsgränser som är inlagda i den digitala registerkartan med mycket god 
lägesosäkerhet (0,025 meter). Denna lägesosäkerhet kan dock vara missvisande och 
det är möjligt att dessa fastighetsgränser inte har kontrollmätts när 
lägesosäkerheten sattes. 

Vid övergången mellan referenssystemen RT 90 och nuvarande SWEREF 99 
transformerades nämligen tusentals gränspunkter över hela landet utan kontroll i 
fält. Dessa fick lägesosäkerheten 0,025 eller 0,03 meter. Det har i efterhand visat sig 
att många av dessa punkter till exempel i områden med lokala stomnät kan ha god 
”intern” lägesosäkerhet, men inte ligga rätt i förhållande till SWEREF 99. 

Lantmäteriet uppmanar därför kommunen att vara extra uppmärksam vid 
planläggning av områden där det förekommer gränser med just lägesosäkerheten 
0,025 eller 0,03 meter, och vid behov kontrollmäta sådana gränser. Om ni 
kontrollmäter gränspunkter, se till att kommunen gör en så kallad DRK-leverans till 
ajourhållning-DRK@lm.se i överensstämmelse med DRK-avtalet. Då kommer det att 
framgå av fastighetsgränsernas redovisning i den digitala registerkartan att 
lägesosäkerheten är kontrollerad samt vilka punkter som har mätts in och vilka 
punkter som är transformerade utifrån inmätningarna. 

Delar av planen som skulle kunna förbättras 

BYGGNADSHÖJD BÖR HELST INTE ANVÄNDAS 
I detaljplanen finns en planbestämmelse där begreppet byggnadshöjd används. 
Lantmäteriet vill tipsa om att Boverket rekommenderar att höjd på byggnadsverk 
endast i undantagsfall ska regleras med begreppet byggnadshöjd. Detta beror på att 
det i rättspraxis finns olika tolkningar av begreppet. När byggnadshöjd används kan 
lovprövningen försvåras och leda till svårförutsedda resultat. Boverket förordar i 
stället i första hand att totalhöjd eller nockhöjd används eller möjligen takfotshöjd. 

PLANKARTAN FÖLJER INTE BOVERKETS REKOMMENDATIONER 
Det är en stor fördel för samhället i stort om kommunen i möjligaste mån följer 
Boverkets rekommendationer i BFS 2020:6 för den tvådimensionella redovisningen 
av planens innehåll i en plankarta. Till exempel finns inte längre några 
administrativa bestämmelser – de som tidigare varit sådana redovisas nu som 
egenskapsbestämmelser. 

HANDLÄGGNING ENLIGT VILKEN LAGSTIFTNING? 
Det finns inte angivet i planhandlingarna vilken version av plan- och bygglagen (med 
hänvisning till SFS-nummer) som används vid handläggningen av detaljplanen. Med 
tanke på framtida digitalisering är det också bra om det anges vilka föreskrifter och 
allmänna råd som tillämpas i planarbetet. 
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Övrigt 

MARKRESERVAT 
Finns det något syfte med att inte reservera prickmarken där ga:3 ligger med g-
område? 

LITE FÖR OTYDLIG REDOVISNING AV INNEHÅLL I AVTAL OM MARKANVISNING 
Det framgår att markanvisningsavtal har tecknats men detta bör utvecklas mer. 

När avsikten är att genomföra markanvisningar ska kommunen enligt 4 kap. 33 § 
3st. 2 men. PBL redovisa avtalens huvudsakliga innehåll liksom konsekvenserna av 
att planen helt eller delvis genomförs med stöd av ett eller flera sådana avtal i 
planbeskrivningen. Detta ska enligt 5 kap. 13 § PBL göras redan i samrådsskedet. 

Lantmäteriet konstaterar att lagstiftaren har avsett att exploatörens samtliga 
åtaganden ska redovisas på en översiktlig nivå, men där det ändå ska gå att bedöma 
vad åtagandena innebär. Lantmäteriet bedömer att handlingarna i dess nuvarande 
skick inte är tillräckligt tydliga och behöver därför kompletteras. 

• vilka områden som avses för överlåtelser eller upplåtelser (helst redovisade på 

kartor) 

• vilka fysiska anläggningar exploatören ska utföra och vilken standard de ska ha 

• vilka olika kostnader som exploatören åtar sig att betala 

• åtaganden om att betala eller inte kräva ersättningar 

• tidplan för utbyggnad av de anläggningar som avtalet omfattar 

• om exploatören ska ställa en säkerhet för åtaganden enligt avtalet 

• om det finns flera exploatörer – ansvarsfördelningen mellan dem 

 

Kommentar 

Inlösen av allmän platsmark 

Planbeskrivningen tydliggörs så att det framkommer att enskild mark som nu planläggs 

som allmän plats kan tvingas till inlösen i berörda delar. 

Gemensamhetsanläggning 

Kommunen tackar för upplysningen om att det kan uppstå konflikter i att skapa 

rättigheter över allmän platsmark samt att bestämmelsen inte bör peka ut specifika 

fastigheter om den är allmän, enligt citerade rättsfall. Mot bakgrund av det ändras 

bestämmelsen ”cykel” i plankartan från att bara angränsande fastigheter tillåts använda 

den till att lyda ”Gång- och cykelväg. Begränsad motortrafik tillåten”. 

I och med att bestämmelsen omformuleras på ovanstående sätt bedömer kommunen 

att det inte längre föreligger ett behov av att nyskapa en rättighet för de berörda 

fastigheterna. Deras fastigheter kommer då istället att angränsa direkt till en allmän 

plats med tillåten motortrafik (för alla). Därför ändras planbeskrivningen till att avspegla 

att intentionen inte längre är att skapa en rättighet för utfart, utan att de kommer kunna 

nyttja den allmänna vägen. Vidare är ambitionen att genom lokala trafikföreskrifter 
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hantera frågan om hur motortrafiken ska begränsas, såsom angivits i planbestämmelsen 

på plankartan, men att man inte reglerar hur detta sker inom detaljplaneprocessen. 

Ersättning för upphävande av GA 

Information läggs till i planbeskrivningen om att fastighetsägare som varit belastade av 

en gemensamhetsanläggning kan bli skadeståndsskyldiga om anläggningen upphävs. 

Termen ”fastighetsreglering” byts i detta sammanhang ut mot ”anläggningsförrättning”. 

Grundkarta 

Koordinatkryss läggs till. 

Fastighetsgränser av vikt för planläggningen 

Kommunen har nu genomfört en kontrollmätning av gränspunkter inom hela 

planområdet. Särskilt har punkter med 0,025 meters osäkerhet sökts efter och mätts in. 

De punkter som hittats har generellt vart av god kvalitet och avviker inte på något 

betydande sätt mot de lägen som är angivna i grundkartan, med undantag av en punkt 

som hamnade ungefär en decimeter fel. Sammantaget har bedömningen gjorts att 

grundkartan håller tillräcklig kvalitet för ändamålet med planläggningen. Kommunens 

DRK-avtal är uppsagt så vi kan för tillfället inte rapportera in de kontrollmätta punkterna 

till Lantmäteriet. När ett nytt DRK-avtal är slutet kommer vi leverera inmätningarna. 

Byggnadshöjd och plankarta som inte följer Boverkets rekommendationer 

Kommunen ifrågasätter nödvändigheten i att Lantmäteriet bevakar denna typ av 

plantekniska frågor, särskilt när denna avvägning så tydligt ligger inom kommunens 

handlingsfrihet för planläggning samt att de flesta svenska kommuner redan är väl 

medvetna om Boverkets rekommendationer specifikt inriktat kring kommuners 

planläggning. Men för att tydliggöra kan nämnas att: kommunen är medveten om att det 

i första hand är nockhöjd och totalhöjd som Boverket förespråkar vid upprättandet av 

nya detaljplaner. Det finns dock inget hinder att fortsatt använda byggnadshöjd i de fall 

där det anses lämpligt. I detta planarbete har bedömningen gjorts att byggnadshöjd är 

den mest lämpliga formen för reglering, eftersom: 

 

- planen upprättas enligt äldre regler för detaljplaner som påbörjats mellan 1 maj 2011 ­ 

31 december 2014 

- många närliggande planer också använder byggnadshöjd och denna detaljplan syftar till 

att följa områdets typ av byggnation och därför inte bör avvika med nya typer av 

regleringar som kan få en annan tolkning av vad som blir tillåtligt och inte. 

 

Vad gäller administrativa bestämmelser på plankartan är även detta något som 

kommunen är medveten om att nya detaljplaner inte bör använda enligt Boverkets 

rekommendationer, utan att man bör använda egenskapsbestämmelser istället. 

Detaljplaner ska dock upprättas enligt den lagstiftning som var gällande då arbetet 

påbörjades, vilket i detta fall var 2014 (PBL utfärdad 2010, SFS 2010:900). I och med att 

det är den lagstiftningen som följs i detta ärende, har kommunen också gjort 

bedömningen att fortsätta följa (så gott det går) de rekommendationer som var gällande 

vid den tidpunkten – och då var alltså administrativa bestämmelser det allmänt 

vedertagna sättet att reglera denna typ av bestämmelser. Kommunen har också ansett 

det vara förvirrande och otydligt gentemot allmänheten om man helt plötsligt skulle 

byta regleringstyp mitt i planarbetets gång, t.ex. mellan samråd och granskning, och 
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detta är också ett skäl till att man behållit de administrativa bestämmelserna som funnits 

med i detta planarbete från start. 

Kommunen har förstått det som att Lantmäteriet från och med januari 2025 ändrat sina 

interna rutiner för plangranskning, så att endast sådant som åligger Lantmäteriet att 

bevaka enligt plan- och bygglagen ska granskas. Kommunen välkomnar denna förändring 

och tror att det kommer bidra till en mer effektiv samhällsbyggnadsprocess för alla 

inblandade! 

Lagstiftning 

SFS-nummer läggs till i planhandlingarna på de ställen där reglerna för detaljplaner som 

påbörjats mellan 1 maj 2011 ­ 31 december 2014 nämns. 

Markreservat 

g-område läggs till i reservatet kring ga:3. 

Beskrivning av innehåll i markanvisningsavtal 

Kommunen tydliggör innehållet i markanvisningsavtalen i planbeskrivningens 

genomförandeavsnitt, avseende kartor med berörda områden, vilka fysiska anläggningar 

exploatören ska utföra, kostnader som exploatörerna åtagit sig att betala, tidplan och 

ansvarsfördelning mellan de tre aktuella exploatörerna. 

 

3.2 Trafikverket 

En ny gång- och cykelväg planeras att anläggas i västra delen av planområdet och är 
tänkt att anslutas till väg 134/Enebygatan. Gång- och cykelvägen är tänkt att nyttjas 
av t.ex. barn och unga som rör sig mellan Värgårdsskolan och idrottsplatserna söder 
om Enebygatan. Den föreslagna platsen för anslutning till väg 134 är inte lämplig ur 
trafiksäkerhetssynpunkt då siktkraven i VGU (Vägars och gators utformning) inte 
uppfylls. Sikten är skymd österut då väg 134 ligger i kurva och vegetation på 
fastigheten Kisa 1:38 skymmer sikten. Trafikverket anser att det behöver säkras i 
detaljplanen att gång- och cykelvägen kan anslutas till väg 134 i en punkt där 
siktkraven uppfylls. Då gång- och cykelvägens målpunkt är söder om väg 134 
behöver även behovet av säker passage över väg 134 hanteras inom ramen för 
detaljplanen. Trafikverket välkomnar fortsatt dialog i frågan. 

Enligt planhandlingarna ska lokalgatan i den östra delen av planområdet utgå ifrån 
en befintlig enskild väg där den befintliga anslutningen till väg 134 ska breddas. 
Anslutningen ska utformas i enlighet med VGU och utformningen ska anpassas till 
den trafikmängd och typ av fordon som är tänkt att trafikera anslutningen. 

Trafikverket anser att utfartsförbud mot väg 134 även ska omfatta kvartersmarken 
med användningen Bostäder och industri i planområdets västra del. 

Kommentar 

Gång- och cykelvägen 

Gång- och cykelvägen förlängs utmed väg 134 till en säkrare punkt för passage och 
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förses med bestämmelse om att passage inte får finnas innan denna punkt, för att 

motverka att människor genar över på tidigare ställen. Denna lösning innebär att privat 

mark tas i anspråk för allmänt ändamål, varför även planbeskrivningen ändras för att 

överensstämma med detta. 

Lokalgatan i östra delen av planområdet 

Anslutningen är ännu ej projekterad men tanken är att den ska utformas i enlighet med 

VGU, kommunens egen tekniska handbok och i dialog med Trafikverket. 

Utfartsförbud 

Utfartsförbud mot väg 134 läggs till i planområdets västra del, dock med en öppning för 

befintlig infart till Kisa 1:38 i och med att fastigheten har sin enda in- och utfart i det 

området. Samma fastighet påverkas dessutom av detaljplanens genomförande på andra 

sätt i betydande grad, och mot bakgrund av det anses det ej vara motiverat att påföra 

fastigheten ytterligare inskränkningar/belastningar. 

 

3.3 Länsstyrelsen 

Länsstyrelsen bedömer med hänsyn till ingripandegrunderna i 11 kap. 10 § PBL och 
nu kända förhållanden att frågor som rör risk för översvämning ska lösas på ett 
tillfredsställande sätt i enlighet med vad som anges nedan. 

MILJÖKVALITETSNORMER 
I dagvattenutredning framgår att med föreslagen dagvattenlösning kommer 
påverkan på berörd ytvattenförekomst (Kisasjön) inte få sådan omfattning att 
detaljplanen motverkar möjligheten att följa gällande miljökvalitetsnormer för 
vatten. Länsstyrelsen ifrågasätter inte dessa slutsatser men anser att redovisning av 
förutsättningar och bedömningar i fråga om att följa normerna bör införas i 
planhandlingarna (planbeskrivningen). I redovisningen bör också uppges 
förekomstens ID-nummer. 

STRANDSKYDD 
Kommunen upphäver strandskyddet för kvartersmark och gatumark enligt MB 7 kap 
18 c § skäl 4, utvidga en pågående verksamhet. Länsstyrelsen godtar denna 
motivering. 

ÖVERSVÄMNING 
Höga flöden 
Lägsta golvhöjd i plankartan anges till +102 m. Länsstyrelsen anser att golvhöjden 
inte är tillräckligt högt för att hantera höga flöden. Översvämnings karteringen är 
från 2017 och inte uppdaterad enligt MSB beräkningar. Kommunen behöver 
komplettera karteringen för att säkerställa tillräckligt skydd mot risk för 
översvämning. Plushöjder saknas även i plankartan. 

Utöver synpunkter i yttrandet vill Länsstyrelsen framföra följande: 
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• I tidigare handlingar har Länsstyrelsen uppmärksammat kommunen om att det kan 

finnas objekt, minst ett dike i planområdet som omfattas av det generella 

biotopskyddet. Länsstyrelsen påminner kommunen om att ansöka om dispens. 

• Vad gäller föroreningar vill Länsstyrelsen ge rådet att undersöka fler parametrar 

som metaller och eventuellt klorerat. 

 

Kommentar 

Miljökvalitetsnormer 

Planbeskrivningen kompletteras med Kisasjöns ID-nummer. Information om 

förutsättningar och bedömningar i fråga om att följa miljökvalitetsnormerna redovisas 

redan under ett av planbeskrivningens avsnitt om dagvatten (det som är i avsnittet om 

förutsättningar och förändringar). Det andra avsnittet om dagvatten återfinns i 

planbeskrivningens genomförandebeskrivning, men på detta ställe beskrivs mer de 

praktiska och tekniska ansvarsområdena kopplat till dagvatten. 

Översvämning 

MSB:s senaste beräkningar visar att Kisasjön kommer ligga på +102,8 vid beräknat 

högsta flöde. Mer detaljerad information om detta har nyligen undersökts i ett 

närliggande planarbete för Kindasågen, som också angränsar till sjön. Även om 

planområdena inte direkt angränsar till varandra är de båda i direkt anslutning till 

Kisasjön och det är i båda fall risken för översvämning från just detta vattendrag som är 

den största risken. Med anledning av det ändras bestämmelsen om lägsta golvhöjd till 

+102,9 i plankartan. Vidare kompletteras planbeskrivningen i avsnittet om översvämning 

med information om denna nya höjd. 

Kommunen har även haft dialog med utförarna av den geotekniska utredningen kring 

hur en eventuell markutfyllnad till följd av högre golvhöjder skulle påverka stabiliteten i 

marken, och rekommendationen blir mot bakgrund av det att vissa byggnader kan 

behöva pålas i de områden som blir aktuella för markutfyllnad, men att en mer grundlig 

undersökning för val av grundsättningsmetod behövs i projekteringen av de nya 

byggnaderna. Denna information läggs till i planbeskrivningen.  

Plushöjder läggs till i plankartan (befintlig marknivå i form av textangivelser i anslutning 

till grundkartans höjdkurvor). 

Generella biotopskyddet och föroreningar 

Information läggs till i planbeskrivningen om att dispens måste sökas för ingrepp i diken. 

Vad gäller föroreningarna gjordes en bedömning i samrådsskedet att inte utöka med fler 

provtagningar. Det ansågs tillräckligt med de som redan gjorts på grund av att hela den 

tillkommande bebyggelsen som planeras egentligen utgör ”mindre känslig 

markanvändning” enligt Naturvårdsverkets modell. Användningen av klorerade 

lösningsmedel i området har undersökts av kommunen tidigare och det ansågs då inte 

finnas någon verksamhet som använt sig av det historiskt eller aktivt använder i sin 

verksamhet inom planområdet. 
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3.4 EON 

Inom planområdet har E.ON låg- och mellanspänningskablar. 

Kablarnas läge måste säkerställas innan markarbete påbörjas. Kabelvisning beställs 
kostnadsfritt i fält via ledningskollen.se eller via vår hemsida: 
www.eon.se/privat/kundservice/skyddaledningar-och-djur/grava-nara-ledning.html 

För elledning i mark får byggnad eller annan anläggning inte utan ledningsägarens 
medgivande och lämnade instruktioner uppföras på närmare avstånd än 3 meter 
från markkabeln. Inte heller får utan ledningsägarens medgivande upplag anordnas 
eller marknivån ändras ovanför markkabeln, så att reparation och underhåll 
försvåras. 

Eventuella kostnader i samband med planens genomförande så som flyttningar eller 
ändringar av våra befintliga anläggningar bekostas av exploatören, vilket bör framgå 
av genomförandebeskrivningen. 

Kommentar 

Information läggs till i planbeskrivningen om att en kabelvisning ska genomföras innan 

markarbeten påbörjas samt att kostnader för eventuell flytt av ledningar ska bekostas av 

exploatören. 

 

3.5 Synpunktsförfattare 01 

Min åsikt angående kommunens detaljplan är att kommunen bör tänka om och 
tänka snäppet längre. 
Att gå emot regeringens beslut om att öka självförsörjningsgraden rimmar illa 
genom att ta livsmedelsproducerande yta för att bygga på. Har man väl byggt på 
jordbruksmarken går det inte att ändra sig. Jag tycker att den verksamhet som 
redan bedrivs på berörd yta har fallit i glömska. I planhandlingar från 2014 som 
används står det att marken inte brukas, men det gör den i dagsläget. 

Kinda kommun har gott om plats att bygga på som inte påverkar redan etablerad 
verksamhet. Att beslutet om planläggning fattades innan det fanns en 
livsmedelsstrategi är ett dåligt argument då det är det vi gör i dag som påverkar 
vilka förutsättningar vi har i morgon. 
Samhället ska utvecklas och arbetstillfällen ska premieras, men ska det ske på 
bekostnad av redan etablerad verksamhet när det inte behövs? 

Hur kommer kommunen att tänka framåt i sitt planarbete? 

Bifogar ”Stödverktyg för kommuner” från Jordbruksverket som är ett verktyg som 
kan vara till er hjälp i framtiden. 

Skickar även med ett urklipp från ”Värdering av jordbruksmark i planprocessen” 
skapad av John Andersson. 
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Jordbruks- och analysavdelningen Jordbruksverket. 2021-10-29 
Sammanfattning: 
”Arealerna jordbruksmark har varierat över tid och skiljer åt mellan områden i 
Sverige. Exploatering av jordbruksmark är en irreversibel process där man för alltid 
tar marken ur livsmedelsproduktion. I Sverige är det kommunerna som har ansvaret 
för den fysiska planeringen. Detta regleras i Plan- och bygglagen samt i Miljöbalken. 
I Miljöbalken finns bestämmelser om exploatering av brukningsvärd jordbruksmark. 
Via domar i Miljööverdomstolen har en praxis växt fram. Förenklat kan sägas att 
brukningsvärd jordbruksmark är mark som brukats.” 

Kommentar 

 

Kommunen instämmer i att jordbruksmark är viktig för samhället. Den har betydelse för 

människor, näringslivet och livsmedelsproduktionen både på en lokal nivå och nationellt. 

I den kommunala planeringen vägs många olika intressen mot varandra, och i arbetet 

med Kinda kommuns nya översiktsplan från 2024 har specifika utredningar tagits fram 

för att värdera all jordbruksmark inom kommunen. I avvägningen mot andra intressen 

har dock några jordbruksområden i kommunen pekats ut för ändrad markanvändning i 

den senaste översiktsplanen. Detta område i Ödäng är ett sådant område som man i 

översiktsplanen valt att tillåta en prövning av ändrad markanvändning på. Värt att 

notera är att kommunen mellan samrådsversionen av översiktsplanen och 

antagandeversionen har minskat mängden jordbruksmark som totalt sett tas i anspråk. 

Jordbruksmarken i Ödäng stod dock kvar som en av de platser där man genom detaljplan 

kan pröva lämpligheten i andra markanvändningar, och det är därför som kommunen nu 

går vidare med prövningen av denna detaljplan. 

Som ni påtalar i ert yttrande står det i planprogrammet från 2014 att marken inte 

brukas, vilket idag är felaktigt. Planprogrammet ska dock endast ses som det första 

samrådsunderlaget i detaljplaneärendet, och har inte ändrats sedan sin ursprungliga 

form. Istället utgörs planförslaget primärt av plankartan och planbeskrivningen, som är 

de nya planhandlingarna som tillkommit och omarbetats i omgångar sedan 2014. 

Plankartan och planbeskrivningen har utgjort föremål för såväl samråd och granskning 

efter att planprogrammet togs fram 2014. I planbeskrivningen står det om 

jordbruksmarken att den ”utgör idag odlad åkermark”. 

 

3.6 Synpunktsförfattare 02 

1. Äganderätt och markanvändning: Förslaget innebär att gång- och cykelvägen ska 
dras genom en del av min fastighet. Jag motsätter mig detta och ger inte mitt 
medgivande till att min mark används för detta ändamål. Min äganderätt bör 
respekteras, och jag anser att alternativa lösningar måste övervägas för att undvika 
intrång på min fastighet. 

2. Värdeminskning och integritetsfrågor: Den föreslagna gång- och cykelvägen 
kommer att placeras mycket nära min tomt, vilket innebär en risk för ökad insyn och 
en avsevärd värdeminskning av fastigheten. Jag anser att denna påverkan på både 
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min integritet och fastighetens ekonomiska värde är en allvarlig fråga som bör 
beaktas noggrant. 

3. Trafiksäkerhet: Jag är också djupt oroad över trafiksäkerheten vid den föreslagna 
platsen. Övergångsstället ska placeras vid en väg med dålig sikt, inklusive ett 
vägkrön, och där trafik ofta färdas snabbare än den tillåtna hastigheten. Detta, i 
kombination med tung trafik, medför en betydande risk för olyckor. Jag anser att 
kommunen inte har belyst trafiksäkerhetsaspekten tillräckligt i förslaget. Särskilt för 
barn och ungdomar som använder vägen för att ta sig till fotbollsplanen innebär 
den föreslagna lösningen en allvarlig risk. Jag uppmanar kommunen att genomföra 
en noggrannare bedömning av trafiksäkerheten innan beslut fattas och att överväga 
alternativa lösningar som bättre tar hänsyn till säkerheten för alla trafikanter. 

Jag anser att denna plats inte är lämplig för en gång- och cykelväg, och jag önskar 
att kommunen beaktar dessa synpunkter och genomför en noggrannare bedömning 
av förslagets konsekvenser, särskilt med avseende på äganderätt, trafiksäkerhet och 
påverkan på fastighetsvärden. Jag ser fram emot ert svar och en lösning på denna 
fråga. 

Tack för att ni tar er tid att överväga mina synpunkter. 

Kommentar 

1. Alternativa lösningar har övervägts, t.ex. genom den trafikutredning som utgjort ett av 

underlagen till planhandlingarna samt genom diskussioner med berörda markägare i 

området. Cykelvägen anses av kommunen vara ett stort allmänt intresse och är en av 

förutsättningarna för att kunna skapa en säker trafiklösning i området, både med hänsyn 

till befintlig situation och framtida utbyggnad. För att cykelvägen ska kunna fungera 

tillfredsställande krävs dock ett visst markintrång på flera fastigheter inom planområdet. 

Kommunen strävar efter att detta markintrång ska bli så litet som möjligt samt att man i 

första hand ska komma överens om omfattning och ersättning med alla berörda 

fastighetsägare, innan inlösen med tvång blir aktuellt. 

2. Eventuell värdeminskning kommer kompenseras ekonomiskt vid en framtida 

marköverlåtelse. 

3. Vad gäller frågor kring trafiksäkerhet är detta något som även Trafikverket påpekat, 

för kommentar kring detta hänvisas därför till svaret som lämnats till Trafikverket högre 

upp i detta dokument. 
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4 Ändringar som gjorts i planhandlingar 

Granskningen har föranlett att delar av planhandlingarna omarbetats för att 
tillmötesgå de synpunkter som inkommit. Kommunen har också gjort några 
ytterligare ändringar för att planförslaget ska fortsätta vara aktuellt.  

4.1 Ändringar till följd av inkomna yttranden 

I plankartan 

• Koordinatkryss läggs till. 

• Befintlig marknivå läggs till intill grundkartans höjdkurvor (textangivelser i 

anslutning till höjdkurvorna). 

• Bestämmelsen om lägsta golvhöjd höjs från +102,0 till +102,9 för att klara 

”beräknat högsta flöde” i Kisasjön. 

• En bestämmelse g1 om att marken är reserverad för gemensamhetsanläggning 

läggs till i reservatet runt befintlig ga:3. 

• Användningen ”cykel” ändras från att lyda ”Gång- och cykelväg. Begränsad 

motortrafik tillåten endast till angränsande fastigheter.” till att lyda ”Gång- och 

cykelväg. Begränsad motortrafik tillåten.” 

• Användningen ”cykel” förlängs utmed väg 134 österut och förses med en ny 

bestämmelse om att gång- och cykelpassager inte får förekomma innan anvisad 

plats för passage enligt vad kommunen och Trafikverket kommit överens om. 

• Utfartsförbud läggs till vid Kisa 1:38. 

 

I planbeskrivningen 

• Information läggs till i avsnittet om genomförande att en kabelvisning för 

elledningar ska genomföras innan markarbeten påbörjas samt att kostnader för 

eventuell flytt av ledningar ska bekostas av exploatören. 

• SFS-nummer läggs till på framsidan med hänvisning till den lagstiftning som följs. 

• Ett avsnitt med rubrik ”allmän platsmark” läggs till i genomförandeavsnittet i 

planbeskrivningen, för att tydliggöra det förhållandet att kommunen har rätt att 

lösa in delar av den allmänna platsmarken med tvång som ett resultat av planens 

genomförande. 

• Under rubriken ”avtal” i genomförandeavsnittet läggs information till avseende 

kartor med berörda områden för markanvisningsavtalen, vilka fysiska anläggningar 

exploatören ska utföra, kostnader som exploatörerna åtagit sig att betala, tidplan 

och ansvarsfördelning mellan de tre aktuella exploatörerna. 

• Information läggs till i avsnittet om rättigheter i genomförandeavsnittet, om att 

fastighetsägare som varit belastade av en gemensamhetsanläggning kan bli 

skadeståndsskyldiga om anläggningen upphävs. Termen ”fastighetsreglering” byts i 

detta sammanhang ut mot ”anläggningsförrättning”. 

• Planbeskrivningen kompletteras med Kisasjöns ID-nummer under avsnittet om 

dagvatten. Här läggs också information till om att ingrepp i diket som ingår i 

dagvattenlösningen kräver dispens från Länsstyrelsen med anledning av det 

generella biotopskyddet. 
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• Beskrivningar kring hur tillfarten till Elefanten 22 och 23 ska lösas ändras från att 

antyda att ambitionen är att skapa en rättighet på cykelvägen, till att beskriva att 

fastigheterna kan använda den allmänna cykelvägen (som i sin tur tillåter 

begränsad motortrafik) för tillfart. 

• Beskrivningar kring bestämmelsen om lägsta golvhöjd under avsnittet 

”vattenområden” ändras till att avspegla MSB:s senaste beräkningar för beräknat 

högsta flöde i Kisasjön och att bestämmelsen höjts från +102,0 till +102,9. 

• Avsnittet om markbeskaffenhet uppdateras med information om att vissa delar av 

planområdet kan behöva markutfyllnad för att klara bestämmelsen om färdigt golv 

+102,9. 

• Avsnittet om fastighetsrättsliga konsekvenser kompletteras med att även en del av 

Kisa 1:43 påverkas av inlösen på grund av cykelbanan. 

 

4.2 Ytterligare ändringar 

I plankartan 

• Byggnadshöjden på Kisa 1:43 ändras till 6,5 meter för att överensstämma med 

övriga handelsfastigheter längs med Enebygatan samt för att underlätta 

verksamhetsutövarens framtida ombyggnad. 

• Användningen H (detaljhandel) läggs till på användningsområdena som berör Kisa 

1:16, 1:44 och 1:70.  

• Gränsen mellan användningarna Industri och Natur i norr har justerats något för att 

överensstämma med befintlig inhägnad och åkermark. 

 

I planbeskrivningen 

• Redaktionella ändringar: stavfel, grammatik, textdisposition, lista på medverkande, 

tidplan, planskede, lista på planhandlingar. 

 

5 Synpunkter som ej tillgodosetts 
• Synpunktsförfattare 01 uppmanar kommunen att inte ta jordbruksmark inom 

planområdet i anspråk. 

• Synpunktsförfattare 02 anser att cykelvägen inte bör lokaliseras på den plats som 

detaljplanen anger. 

• Länsstyrelsen råder kommunen att undersöka markföroreningsnivåer på 

exempelvis metaller och klorerade lösningsmedel. 

• Lantmäteriet framför att byggnadshöjd och administrativa bestämmelser inte 

längre bör användas enligt Boverkets senaste rekommendationer. 

Ovanstående gäller synpunkter som inkom under granskningen. Från samrådet 
kvarstår synpunkter på riktvärden för buller och att bullerplank eller vall ska 
uppföras (kommunstyrelsen samt synpunktsförfattare 01 och 02 i 
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samrådsredogörelsen). Dessa synpunktsförfattare har erbjudits tillfälle att yttra sig 
igen under granskningen.  

 

6 Medverkande tjänstemän 

Granskningsutlåtandet har upprättats av Samuel Sundin, planarkitekt. 


