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1 Inledning 
Detaljplanen handläggs enligt regler för normalt förfarande enligt plan- och 
bygglagen (för detaljplaner som påbörjats mellan 1 maj 2011  31 december 2014, 
PBL utfärdad 2010, SFS 2010:900). Samrådstiden pågick mellan 2016-09-12 och 
2016-10-24. Den första granskningen pågick mellan 2024-10-30 och 2024-11-27. 
Kommunen valde efter det att ställa ut förslaget på en ny granskning under 2025, 
som ägde rum mellan 2025-05-07 och 2025-05-28. 

Granskningsutlåtande 1 redovisar inkomna synpunkter och ändringar i förslaget från 
den första granskningen under 2024. Granskningsutlåtande 2 (detta utlåtande du 
nu läser) redovisar inkomna synpunkter och ändringar i förslaget från den andra 
granskningen under 2025. 

Granskning har skett genom att berörda myndigheter och organisationer har 
remitterats och berörda sakägare har tagit del av planförslaget genom brevutskick. 
Planförslaget har även funnits tillgängligt för allmänheten i entrén till 
kommunkontoret i Kisa. Annonsering av granskningen har skett genom sociala 
medier samt genom kungörelse på kommunens hemsida. 

 

2 Inkomna yttranden 
Nedanstående synpunkter har inkommit: 

Berörda statliga verk 

Länsstyrelsen    2025-05-06 

Trafikverket     2025-05-07 

Lantmäteriet     2025-05-26 

Företag och organisationer 

Skanova (Telia Company) AB   2025-05-05 

E.ON     2025-05-20 

LRF Kinda     2025-05-28 

Sakägare - fastighetsägare och rättighetsinnehavare 
Numrering av synpunktsförfattare med personuppgifter följer ett fristående 
dokument för att underlätta vid nätpublicering med hänsyn till GDPR. Av denna 
anledning publiceras inte fullständiga namn i detta dokument. 

Synpunktsförfattare 01  2025-05-28 
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3 Redogörelse av inkomna yttranden 
I detta avsnitt presenteras de inkomna yttrandena i sin helhet tillsammans med 
kommunens kommentarer. 

3.1 Länsstyrelsen 
Detaljplanens överensstämmelse med översiktsplanen 
Länsstyrelsen bedömer att detaljplaneförslaget överensstämmer med 
översiktsplanen enligt 4 kap. 33 § p.5 PBL. 

Länsstyrelsens synpunkter - prövningsgrunder enligt 11 kap. 10 § PBL 
Länsstyrelsen har inget att tillägga i fråga om hur planförslaget tillgodoser statliga 
eller andra allmänna intressen och bedömer, med hänsyn till prövningsgrunderna i 
11 kap. 10 § PBL och nu kända förhållanden, att ett antagande av detaljplanen inte 
kommer att prövas. 

Kommentar 
Yttrandet noteras.  

 

3.2 Trafikverket 
Trafikverket har inga synpunkter. 

Kommentar 
Yttrandet noteras. 

 

3.3 Lantmäteriet  
Som tidigare har kommenterats är Lantmäteriet tveksam till lösningen för att ha 
motortrafik på allmän plats - cykel. 

I planförslaget kommer fastigheterna Elefanten 22 och 23 att behöva använda ett 
område planlagt för gång- och cykelbana som utfart i samma riktning som banan, 
vilket inte är tillåtet. Enligt 3 kap. 6 § 4 st. trafikförordningen (1998:1276) får på en 
”bana” som är avsedd för en viss sorts trafik (i detta fall gång- och/eller cykelbana) 
annan trafik förekomma endast för att korsa banan. I en dom från MÖD år 2015, 
målnummer P 130-15, upphävdes planen av denna anledning. Planförslaget måste 
ändras så att fastigheten får planenlig möjlighet till utfart. 

Kommentar 
Avgörandet som Lantmäteriet hänvisar till berör en detaljplan där användningen i 
plankartan anges som ”gång- och cykelväg”. I planbeskrivningen har man försökt utöka 
denna användning till att även innefatta ”enstaka leveranser med motorfordon”. Men 
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som domstolen också påpekar är ju inte en planbeskrivning juridiskt gällande och man 
kan därför bara rent juridiskt säkerställa den användning som plankartan anger, vilket 
var enbart gång- och cykelväg och ingenting annat. Ur detta hänseende avviker Kinda 
kommuns förslag till detaljplan därigenom att användningen redan på plankartan 
angetts som ”Gång- och cykelväg. Begränsad motortrafik tillåten”, för att tydliggöra att 
användningen inte enbart omfattar gång- och cykelbanor. 

Av det ovanstående drar kommunen slutsatsen att rättsfallet inte är direkt jämförbart 
med förslaget till detaljplan över Ödängsområdet. Däremot, för att verkligen vara säker 
på lämpligheten i denna typ av användning, har kommunen undersökt vad Boverket 
rekommenderar gällande preciseringar av användningsbestämmelser. Generellt verkar 
det som att preciseringar och avvikelser från vad som är grundformuleringen i 
planbestämmelsekatalogen är mer lämpligt att göra vid begränsningar av användningar, 
än vid utökningar av användningar. ”Gång- och cykelväg. Begränsad motortrafik tillåten” 
är en utökning av grundformuleringen ”gång- och cykelväg”. Kommunen tolkar 
Boverkets rekommendationer som att det vore mer lämpligt att utgå från en bredare 
användning, och sedan begränsa den genom en precisering, än att utgå från den snäva 
användningen ”gång- och cykelväg” och sedan försöka utöka den. Av denna anledning 
instämmer kommunen trots allt med Lantmäteriet att användningen såsom den såg ut i 
granskningen inte är lämplig, men mer av den anledningen att det är en olämplig 
precisering snarare än att användningen skulle strida mot trafikförordningen eller andra 
lagrum. 

För att ange användningen på ett sätt som blir begränsande istället för utökande, ändras 
formuleringen på plankartan till ”Gata” med preciseringen ”Gångfartsområde”. Detta för 
att tydliggöra att det handlar om ett gaturum där allmän trafik får förekomma, men att 
gående har prioritet. Användningsområdena ändras något i samband med detta så att 
hela sträckan fram till Enebygatan får samma användning. 

 

3.4 Skanova (Telia Company) AB 
Skanova har markförlagda teleanläggningar inom detaljplaneområdet. 

Skanova önskar att så långt som möjligt behålla befintliga teleanläggningar i 
nuvarande läge för att undvika olägenheter och kostnader som uppkommer i 
samband med flyttning. 

Skanova önskar i ett tidigt skede medverka i planarbetet när detaljplanarbete 
påbörjas och kallas till samrådsmöten för det aktuella området för att kunna 
samordna nya ledningar. 

Tvingas Skanova vidta undanflyttningsåtgärder eller skydda telekablar för att 
möjliggöra exploatering förutsätter Skanova att den part som initierar åtgärden 
även bekostar den. 
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Kommentar 
Kommunen har erbjudit Skanova möjlighet till medverkan i såväl samråd som granskning 
av detaljplanearbetet. Verksamhetsutövarna i området är medvetna om att en 
ledningskoll ska göras innan arbeten påbörjas samt att det är den som initierar åtgärden 
som bekostar eventuell ledningsflytt. 

 

3.5 E.ON 
E.ON Energidistribution AB (E.ON) har tagit del av inkomna handlingar i ovan 
rubricerat ärende och hänvisar till tidigare yttrande i ärendet. I övrigt inga 
ytterligare synpunkter. 

Kommentar 

Yttrandet noteras. 

 

3.6 LRF Kinda 
Exploatering av åkermark för bebyggelse är en irreversibel förändring av 
markanvändning, vilket inverkar negativt på livsmedelsförsörjning, biologisk 
mångfald och förutsättningar att fortsätta bedriva näringsverksamhet inom den 
gröna näringen. 

Generella ord som kräver tanke och handling på det lokala planet som t.ex. vid 
upprättande av detaljplaner som på det så kallade Ödängsområdet i Kisa. Här 
handlar det i stort sett enbart om brukad åkermark. 

Från LRF Kinda känner vi stor oro över att man från kommunens håll värderar 
bebyggelse högre än åkermarkens brukningsvärde både på kort sikt för aktiva 
lantbrukare och lång sikt för kommande generationer. 

Vi saknar följande i kommunens planförslag: 

- Alternativ lokalisering av bebyggelse som inte tar aktiv brukningsvärd åkermark i 
anspråk. 

- Konsekvensanalys för det aktiva lantbruket i närområdet. 
- Redogörelse av kompensationsåtgärder med nyvunnen åkermark vid en eventuell 

exploatering. 

 

Kommentar 

I detta planarbete utgår prioriteringarna mellan olika användningar till stor del 
från inriktningen som sattes i översiktsplanen. I arbetet med översiktsplanen har 
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all jordbruksmark inom kommunen klassats med syfte att kunna undvika de mest 
produktiva områdena i planeringen av ny bebyggelse. Några områden har dock 
pekats ut i denna avvägning som möjliga att pröva lämpligheten för ny 
bebyggelse genom detaljplan. Främst handlar det om små tätortsnära områden 
som inte resulterar i en fragmentering av större arealer, ofta där kommunen 
redan äger marken, och i synnerhet sådan mark där expansionen av övriga 
intressen inte kan ske någon annanstans. 

Detta område i Ödäng är en sådan plats där det finns ett tydligt behov från 
näringsidkarna att expandera, men vars verksamheter är svåra att flytta till andra 
platser. Det tätortsnära läget gör också att expansionen kan ske utan att bryta 
upp en större areal av jordbruksmark (eller skogsbruk) utanför orten och ”skapa 
en ö”. Av dessa anledningar bedömer kommunen det som mer lämpligt att pröva 
lämpligheten i att låta befintlig verksamhet expandera i nuvarande område, än 
att försöka hitta alternativa lokaliseringar i syfte att flytta verksamheterna. 

Vad gäller konsekvenserna för det aktiva lantbruket i området är det redan 
redogjort i det arrendeavtal som lantbrukarna nyttjar, att arrendet en dag kan 
komma att sägas upp av den anledning som nu är aktuell med utökning av 
verksamhetsmark. Redan när marken först togs i användning av nuvarande 
brukare var det alltså känt att kommunen en dag skulle kunna komma att återta 
marken. 

Att kompensera för den förlorade slåtterytan vore en utgång som skulle gynna 
alla parter. I samband med uppsägning av nuvarande arrende kommer 
kommunen därför föra samtal med arrendeinnehavarna om möjliga nya ytor att 
slå vall på, som skulle kunna leda till ett nytt arrende på annan plats. 

 

3.7 Synpunktsförfattare 01 
Förslaget har flera allvarliga nackdelar för mig personligen 
1. Äganderätten till en del av min fastighet åsidosätts. 
2. Min fastighet blir helt omringad av allmän väg på samtliga sidor – dessutom 
precis intill tomtgränsen. Detta skulle medföra en betydande värdeminskning samt 
kraftigt inskränka på min personliga integritet. 

Allmänna synpunkter på förslaget 
1. Det är problematiskt att gång- och cykelvägen (GC-vägen) enligt förslaget 
ansluter till Enebygatan på en plats med begränsad sikt, även om passagen enligt 
det reviderade förslaget sker något längre ner på en säkrare plats. 

2. Förslaget framstår som förhastat och forcerat. Förslaget är ej estetiskt tilltalande 
med en smal GC-väg inklämd mellan bebyggelse och privata tomter intill en allmän 
väg som förväntas bli lågt trafikerad men som ej kan nyttjas som GC-väg på grund 
av trafiksäkerheten. 

Alternativa överväganden: 
Jag anser att Tyréns trafikutredning, förslag 4 inte har utretts tillräckligt. I detta 
förslag skulle gång- och cykelvägen istället gå runt industriområdet, längs med 
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Kisasjön – en lösning som enligt utredningen är det överlägset mest trafiksäkra 
alternativet. 

I utredningen anges idrottsplatsen som målpunkten för GC-vägen. Det är dock ingen 
självklarhet att just den punkten är den mest relevanta. Om Cap Jocke istället 
betraktas som målpunkt förändras bilden väsentligt. För att ange några jämförande 
siffror så handlar det om följande: 
Sträckan mellan Cap Jocke och Kisa centrum blir enligt förslag 4 cirka 300 meter 
kortare än i det nuvarande förslaget. Sträckan mellan idrottsplatsen och Kisa 
centrum blir med förslag 4 omkring 500 meter längre jämfört med nuvarande 
förslaget. Jag vill även påpeka att Tyréns kartmaterial kan vara något missvisande: 
om målpunkten flyttas till infarten till idrottsplatsen som är mer rätt blir närheten 
till Cap Jocke tydligare. Valet av målpunkt för GC-vägen är avgörande för om olika 
sträckningar blir några hundra meter kortare eller längre. 

Tyréns förslag 4 är det mest trafiksäkra alternativet och ansluter naturligt till 
befintlig GC-väg i öster. Gång- och cykelvägen skulle kunna göras attraktiv. Säker 
skolväg och arbetspendling med promenad eller cykel. Jag tycker att förslag 4 skulle 
göra Kisa attraktivare och förstärka Kisas natur och satsning på miljön med andra 
färdsätt än bil för både idrottare och boende. 

Jag har förståelse för att detta alternativ innebär större förändringar i den 
nuvarande detaljplanen, men det är en förändring som enligt min uppfattning 
gynnar både trafiksäkerhet och långsiktig samhällsutveckling. 

Avslutning: 
Jag hoppas att det slutliga beslutet grundas i ett helhetsperspektiv där 
trafiksäkerhet, långsiktighet och livskvalitet ges företräde framför snabba lösningar 
till lägsta möjliga kostnad. 

Tack för att ni ger mina synpunkter er uppmärksamhet. 

Kommentar 
Inskränkning i äganderätten 
Som påpekats under den första granskningsperioden under 2024 anser kommunen att 
gång- och cykelvägen är ett stort allmänt intresse och en av förutsättningarna för att 
kunna skapa en säker trafiklösning i området, både med hänsyn till befintlig situation 
och framtida utbyggnad. För att gång- och cykelvägen ska kunna fungera 
tillfredsställande krävs dock ett visst markintrång på flera fastigheter inom planområdet. 
På grund av utvecklingen i området som helhet kan man som fastighetsägare förvänta 
sig att bli påverkad i någon mån av det som försiggår runtomkring sin egen fastighet, 
även om kommunen såklart har strävat efter att påverkan ska bli så liten som möjligt. 
När markintrånget blir aktuellt att genomföra eftersträvar kommunen att det i första 
hand ska ske genom ömsesidiga överenskommelser, i andra hand genom tvångsinlösen 
om ingen överenskommelse kring villkoren kan nås. 

Fastighet omringad av allmän plats 
I dagsläget angränsar allmän plats till två av tre sidor på aktuell fastighet, medan 
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kommunen är fastighetsägare till marken på den återstående sidan. I aktuellt planförslag 
skulle även den kommunägda marken utgöra allmän plats. På grund av att kommunen 
redan är fastighetsägare där är det inte fråga om en utveckling som plötsligt ändrar 
inriktning eller som vore svår att förutse. Däremot kan nämnas att som ett resultat av 
Lantmäteriets synpunkter har kommunen inför antagandeversionen av planförslaget 
ändrat en del av den allmänna platsen till att utgöra gångfartsområde istället för 
lokalgata, vilket eventuellt innebär en mindre påverkan än vad fallet vore med en 
”vanlig” gata. 

Gång- och cykelvägens anslutning till Enebygatan 
Att hitta en säker plats för passage över Enebygatan var prioriterat i planarbetet. I den 
senaste granskningsversionen samt i antagandeversionen har kommunen och 
Trafikverket enats om en punkt som båda parter bedömer vara tillfredsställande ur detta 
perspektiv. 

Förhastat och forcerat förslag med smal GC-väg 
Utgångspunkten i planarbetet har vart att hitta en alternativ korridor där oskyddade 
trafikanter kan röra sig utan att nyttja den smala trottoaren längs med Enebygatan in 
mot Kisas centrala delar. Den nya gång- och cykelvägen som föreslås i denna detaljplan 
kommer bli betydligt bredare och mer trafiksäker än nuvarande trottoar vid Enebygatan, 
och även på de platser där korridoren går mellan bebyggelse och privata tomter finns 
ändock tillräckligt med utrymme för att anlägga gång- och cykelvägen med en bredd och 
standard som följer kommunens tekniska handbok för utformning av gång- och 
cykelvägar. 

Alternativ sträckning längs med Kisasjön 
Kommunen instämmer i att alternativet längs med Kisasjön är ett bra alternativ för de 
som bor i Cap Jocke-området. Detaljplanen förhindrar inte att någon gång i framtiden 
anlägga en sådan sträckning tack vare att det blir allmän platsmark längs med hela 
sjökanten. Det politiska uppdraget som just nu finns är dock att ansluta till just 
idrottsplatserna. Skulle medel avsättas i framtiden för en gång- och cykelväg längs med 
Kisasjön, är detta som sagt möjligt i den här detaljplanen. 
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4 Ändringar som gjorts i planhandlingar 
Granskningen har föranlett att delar av planhandlingarna omarbetats för att 
tillmötesgå de synpunkter som inkommit. Kommunen har också gjort några 
ytterligare ändringar för att planförslaget ska fortsätta vara aktuellt.  

4.1 Ändringar till följd av inkomna yttranden 
I plankartan 

• Användningen ”Gång- och cykelväg. Begränsad motortrafik tillåten” ändras till att 
lyda ”Gata” med preciseringen ”Gångfartsområde”. Även användningsgränsen 
ändras något i samband med detta så att hela sträckan fram till Enebygatan får 
samma användning. 

I planbeskrivningen 

• Information om gång- och cykelvägen ändras så att det framkommer att delar av 
stråket nu har användningsbeteckningen ”gångfartsområde” i plankartan istället för 
”cykel”. 

 

4.2 Ytterligare ändringar 
I plankartan 

• Användningsgränsen mellan Gata3 och BJ justeras (endast ungefär 15 centimeter) 
för att överensstämma med kontrollmätningen av fastighetsgränspunkter som 
kommunen genomförde efter den första granskningen. 

I planbeskrivningen 

• Redaktionella ändringar: grammatik, tidplan, planskede, lista på planhandlingar. 
• Avsnittet om översiktsplan uppdateras för att motsvara att den nya 

kommuntäckande översiktsplanen från 2024 nu är gällande. 

 

5 Synpunkter som ej tillgodosetts 
• Synpunktsförfattare 01 (granskningsutlåtande 1) och LRF Kinda uppmanar 

kommunen att inte ta jordbruksmark inom planområdet i anspråk. 
• LRF Kinda förordar en alternativ lokalisering av bebyggelse och att en 

konsekvensanalys tas fram för det aktiva lantbruket i området. 
• Synpunktsförfattare 02 (granskningsutlåtande 1) och synpunktsförfattare 01 

(granskningsutlåtande 2) anser att cykelvägen inte bör lokaliseras på den plats som 
detaljplanen anger. 

Ovanstående gäller synpunkter som inkom under båda granskningsperioder under 
2024 respektive 2025. Från samrådet kvarstår synpunkter på riktvärden för buller 
och att bullerplank eller vall ska uppföras (kommunstyrelsen samt 
synpunktsförfattare 01 och 02 i samrådsredogörelsen). Dessa synpunktsförfattare 
har erbjudits tillfälle att yttra sig igen under granskningen.  
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6 Medverkande tjänstemän 
Granskningsutlåtandet har upprättats av Samuel Sundin, planarkitekt. 
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